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اصلاح قانون کار در تعلیق

حدود ۵ ماه از استرداد لایحه جنجالی اصلاح قانون کار از مجلس به دولت میگذرد و گرچه مقرر شده بود دوباره این

لایحه با رعایت اصل سهجانبهگرایی اصلاح شود و به مجلس برگردد اما از آن زمان تاکنون دولت اقدامی در این زمینه

انجام نداده است.

احمد میرخدائی:حدود ۵ ماه از استرداد لایحه جنجالی اصلاح قانون کار از مجلس به دولت می&zwnj;گذرد و گرچه مقرر
شده بود دوباره این لایحه با رعایت اصل سه&zwnj;جانبه&zwnj;گرایی اصلاح شود و به مجلس برگردد اما از آن زمان

تاکنون دولت اقدامی در این زمینه انجام نداده است.

به گزارش همشهري، ماده 73 قانون برنامه پنج&zwnj;ساله پنجم توسعه، دولت را مكلف كرده بود اقدام قانوني لازم
براي اصلاح قانون كار را به عمل آورد. بر اين اساس دولت دهم لايحه براي اصلاح قانون كار به مجلس فرستاد اما
بلافاصله از طرف كارگران و نمايندگان مجلس غیرقابل رسیدگي تشخیص داده شد و براي اصلاح به دولت برگردانده شد.

در دولت يازدهم نیز پس از ارائه لايحه اصلاح قانون كار توسط دولت به مجلس و فاش شدن جزئیات آن، جامعه كارگري
خواستار عودت اين لايحه شد چراكه از نظر آنها لايحه ارائه شده همان لايحه ضدكارگري دولت دهم براي اصلاح قانون كار

بود كه اصلاً قابلیت رسیدگي نداشت.

در مقابل اما كارفرمايان عقیده داشتند برگشت لايحه از مجلس به دولت، اشتباه است بلكه بايد با حفظ آن در مجلس،
كه كاري  كرد؛  برطرف  مجلس  اجتماعي  كمیسیون  در  سه&zwnj;جانبه  جلسات  برگزاري  با  را  اختلافي  موارد 

گروه&zwnj;هاي كارگري آن&zwnj; را بلاوجه مي&zwnj;دانستند.

درنهايت، پس از ماه&zwnj;ها تعلل در بازپس&zwnj;گیري لايحه اصلاح قانون كار، كمیسیون اجتماعي مجلس در
اصل رعايت  ا  ب آن  اصلاح  و  دولت  به  استرداد  براي  و  رد  را  لايحه  اين  سال&zwnj;جاري  فروردين 
سه&zwnj;جانبه&zwnj;گرايي، تقديم هیأت رئیسه مجلس كرد. پس&zwnj;ازآن علي ربیعي، وزير كار در نامه&zwnj;اي
به دولت، خواستار پس گرفتن اين لايحه از مجلس شد و عاقبت رئیس&zwnj;جمهور در مراسم روز كارگر امسال،

بازپس&zwnj;گیري لايحه اصلاح قانون كار از مجلس به&zwnj;دلیل اينكه مورد رضايت كارگران نبود را اعلام كرد.

پس&zwnj;ازاين اتفاق انتظار مي&zwnj;رفت جلسات سه&zwnj;جانبه براي اصلاح لايحه اصلاح قانون كار برگزار شود اما
پیگیري&zwnj;هاي همشهري از كمیسیون اجتماعي مجلس، كارگران و كارفرمايان حاكي از اين است كه اصلاح قانون

كار كاملاً مسكوت مانده است وزارت كار نیز از پاسخگويي در اين&zwnj;باره طفره مي&zwnj;رود.

خبري از اصلاح لايحه نیست

كارگزاران همچنان خواستار اصلاح قانون كار هستند و آنگونه كه دبیركل كانون عالي انجمن&zwnj;هاي صنفي كارفرمايي
ايران به همشهري مي&zwnj;گويد، از هر فرصتي براي گوشزد كردن خواسته خود به دولت استفاده مي&zwnj;كنند اما
بارها ما  مي&zwnj;افزايد:  عطارديان  محمد  نیافته&zwnj;اند.  مطالبه&zwnj;خود  براي  شنوايي  گوش  هنوز 
دراين&zwnj;باره صحبت كرده&zwnj;ايم و هر بار با وزير كار يا ديگر مسئولان حوزه وزارت كار ديداري داشته&zwnj;ايم،
اصلاح قانون كار و تأمین اجتماعي را يادآور مي&zwnj;شويم اما جوابي دريافت نكرده&zwnj;ايم و گويا اصلاً خبري از
اصلاح اين لايحه نیست. در شرايطي كه كارگزاران، خود را مشتاق و پیگیر اصلاح قانون كار نشان مي&zwnj;دهند،
طرف&zwnj;هاي كارگري معتقدند نیازي به اصلاح اين قانون نیست و تمركزشان بر اجراي ظرفیت&zwnj;هاي مغفول

قانون كار فعلي است.

تمركز كارگران بر قانون فعلي

علي خدايي، نماينده كارگران در شوراي&zwnj;عالي كار به همشهري مي&zwnj;گويد: اصلاح قانون كار تكلیف برنامه
پنجم توسعه بوده و ازآنجاكه اين تكلیف در برنامه ششم توسعه وجود ندارد، دولت مكلف به اصلاح قانون كار نیست بلكه
مختار است كه اصلاح اين قانون را پیگیري كند يا نه؛ اما ازآنجاكه قانون فعلي ظرفیت&zwnj;هاي مغفول زيادي دارد،

كارگران بر اجرايي شدن اين ظرفیت&zwnj;ها تمركز كرده و با دولت وارد مذاكره شده&zwnj;اند.
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فعلاً در كارگروه روابط كار، مشغول نوشتن دستورالعمل تبصره يك ماده 7قانون كار كه با امنیت شغلي كارگران مربوط
است و تاكنون نانوشته باقي مانده بود، هستند. به گفته خدايي، نظر گروه&zwnj;هاي كارگري همیشه بر اين بوده كه
قانون كار فعلي به&zwnj;شرط اجراي درست و استفاده از ظرفیت&zwnj;هاي مغفول، توان پر كردن خلأهاي موجود در

بازار كار را دارد و ازاين&zwnj;رو اصراري بر اصلاح آن ندارند.

معاونت نظارت مجلس؛ پیگیر اصلاحات حوزه كار و تعاون

محمدرضا بادامچي، نايب&zwnj;رئیس كمیسیون اجتماعي مجلس مي&zwnj;گويد: دلیل اصلي برگشت اصلاحیه قانون
كار از مجلس، عدم&zwnj;اجراي كامل وظايفي بود كه برنامه پنجم توسعه در حوزه كار و تعاون براي دولت تعیین كرده

بود. بادامچي در گفت&zwnj;وگو با همشهري تصريح مي&zwnj;كند:

بايد كارهايي مانند اصلاح شرايط حضور تشكل&zwnj;هاي كارگري و برنامه پنجم توسعه، دولت  تكالیف  براساس 
نمايندگان كارگران در مجامع تصمیم&zwnj;گیري حوزه كار و تعاون را فراهم مي&zwnj;كرد و اگر اين اصلاحات انجام
مي&zwnj;شد مي&zwnj;توانست هم&zwnj;رديف با اين اصلاحات، قانون كار را نیز اصلاح كند اما بررسي&zwnj;ها
نشان داد دولت بدون انجام اصلاحات پیش&zwnj;نیاز، دست به اصلاح قانون كار زده بود. او همچنین درمورد حذف تكلیف

اصلاح قانون كار در برنامه ششم مي&zwnj;گويد:

ساقط تكلیف  اين  برنامه،  رسیدن  پايان  به  با  شده،  تعیین  دولت  براي  تكلیفي  توسعه،  پنجم  برنامه  در  وقتي 
نمي&zwnj;شود و چنانچه معاونت نظارت مجلس پیگیري كند، مشخص مي&zwnj;شود كه دولت كوتاهي كرده و بايد
پاسخ بدهد. به گفته بادامچي، اصلاحات حوزه كار و تعاون، تكالیف توسعه&zwnj;اي براي دولت بوده و اجراي آن از سوي

معاونت نظارت مجلس پیگیري مي&zwnj;شود.

اختلاف برسر چیست؟

اصلي&zwnj;ترين عاملي كه زمینه&zwnj;ساز شكل&zwnj;گیري مطالبه سنگیني در جامعه كارگري مبني بر برگشت
اصلاح قانون كار از مجلس به دولت شد اين بود كه كارگران و نمايندگان آنها عقیده داشتند براساس اين لايحه بندهايي از
قانون كار علیه آنها تغییر مي&zwnj;كند و به استثمار نیروي كار و محدودتر شدن حقوق كارگران مي&zwnj;انجامد. به
گزارش همشهري، مخالفان اصلاحیه قانون كار معتقد بودند تغییرات اعمال شده، در جهت منافع صاحبان سرمايه و در
حذف براي  دولتي&zwnj;ها  تلاش  جز  چیزي  و  است  شده  اعمال  كارگران  جمعي  منافع  با  كلي  مخالفت 

حمايت&zwnj;هاي حداقلي و كاستن از سطوح معیشتي و امنیتي كارگران، در پي ندارد.

يكي از تغییراتي كه مخالفت جدي فعالان كارگري را برانگیخت، تغییرات در ماده ۴۱ قانون كار بود كه براساس آن، شرط
&laquo;شرايط اقتصادي كشور&raquo; به&zwnj;عنوان يكي از معیارهاي تعیین حداقل دستمزد كارگران اعلام شده بود
معاش &laquo;سبد  و   ;raquo&تورم &laquo;نرخ  دو شرط  فقط  كار،  فعلي  41قانون  ماده  در  درحالي&zwnj;كه 
در لايحه تغییر بحث&zwnj;برانگیز  دومین  اجرايي نشده است.  البته هرگز  كه  گرفته شده  درنظر   ;raquo&خانوار
تغییر ماده ۲۷ بود كه براساس آن، نقش نهادهاي صنفي در جريان اختلافات روابط كار و فسخ پیشنهادي دولت، 

قراردادها، حذف شده و در عوض نقش كمیته&zwnj;هاي انضباطي پررنگ&zwnj;تر مي&zwnj;شود.

در لايحه اصلاح قانون كار، عبارت &laquo;سازمان تأمین اجتماعي&raquo; از متن ماده ۲۲ قانون كار حذف شده و
به&zwnj;جاي آن عبارت &laquo;صندوق بیمه&zwnj;اي ذيربط&raquo; پیشنهاد شده است؛ با اين تغییر از سازمان
تأمین اجتماعي كه تنها سازمان بیمه&zwnj;گر كارگران است به نوعي سلب تكلیف اجتماعي مي&zwnj;شود و اين
احتمال را قوت مي&zwnj;بخشد كه خواسته دولت، بازكردن پاي سرمايه&zwnj;گذاران خصوصي بیمه&zwnj;گر به

حیطه روابط كار و بیمه كارگران باشد.

تغییرات ماده ۱۷ نیز از ديگر موارد اختلاف&zwnj;زا بوده است كه با افزودن يك تبصره و تسهیل فسخ قرارداد، مسیر اخراج
از پیش مي&zwnj;بندد. را براي اعتراض صنفي بیش  كارگران معترض را هموارتر مي&zwnj;كند و دست كارگران 
همچنین در لايحه پیشنهادي دولت، سه تبصره ماده ۷ (تبصره&zwnj;هاي يك، سه و چهار) حذف شده&zwnj;اند و اين
به&zwnj;معناي هرج و مرج بیشتر در قراردادهاي موقت است چراكه حذف تبصره يك به&zwnj;معناي اين است كه
قرارداد موقت، محدوديت زماني ندارد و حداكثر مدت براي آن تعیین نمي&zwnj;شود. حذف تبصره سه، اصولا وجود
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قرارداد نوشته و مكتوب را زير سؤال مي&zwnj;برد و در نهايت، حذف تبصره چهار ماده ۷ قانون كار، با حذف الزام پرداخت
پايان كار، اخراج كارگران موقت را تسهیل مي&zwnj;كند.

به&zwnj;گزارش همشهري، تغییر ماده ۱۱۲ قانون كار نیز كه شرايط سني كارآموزي را حذف مي&zwnj;كند از ديگر
مواردي است كه مورد اعتراض كارگران قرار گرفته است. همچنین كارگران معتقدند تغییر ماده ۴۵ قانون كار به نفع
كارفرمايان است و با افزودن بند &laquo;اعلام موافقت كتبي كارگر به كارفرما براي كسر حقوق در قبال ساير ديون و

تعهدات كارگر&raquo; عملا برداشت از مزد كارگر را تسهیل مي&zwnj;كند.

مخالفان لايحه پیشنهادي دولت براي اصلاح قانون كار معتقدند با اصلاح ماده ۴۸ اين قانون، بهره&zwnj;وري، جايگزين
جلوگیري از بهره&zwnj;كشي شده &zwnj;است چراكه در ماده ۴۸ فعلي براي جلوگیري از بهره&zwnj;كشي از كار
اصلاحي ماده  در  اما  كند  اجرا  را  مشاغل  طبقه&zwnj;بندي  و  ارزيابي  نظام  شده  موظف  كار  وزارت  ديگري، 
نظام&zwnj;هاي جبران خدمت شامل نظام ارزيابي، طبقه&zwnj;بندي مشاغل و... براي مرتبط ساختن درآمد كارگران به
نیروي كار حرفي زده از  بهره&zwnj;كشي و حمايت  و درباره  اجرايي مي&zwnj;شود  نیروي كار  بهره&zwnj;وري 

نمي&zwnj;شود.
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